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Regler for ersattning av faktisk hyra till forskolor i
Taby kommun

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmdktige besluta

Kommunfullméktige beslutar att infora en modell for ersattning av faktisk hyra
till forskolor i Taby kommun enligt tjansteutldtande daterat den 18 augusti 2023
med forslag till regler enligt bilaga, Regler for ersdttning av faktisk hyra till
forskolor i Tdby kommun, daterad den 19 juni 2023.

Sammanfattning

Taby kommun star infor en befolkningsokning som medfor ett prognostiserat
okat behov av forskoleplatser. Da det inte finns tillrackligt ménga forskoleplatser
inom befintligt bestand behover majoriteten av behovsokningen tillgodoses
genom nyproducerade lokaler eller ombyggnation av andra lokaler. Den
ersiattning som Taby kommun ger ut till kommunens forskoleaktorer via
forskolepengen bedoms inte vara tillracklig for att finansiera marknadshyran for
en nyproducerad eller genomgripande ombyggd forskolelokal.

For att ge forutsattningar for att bedriva forskolor i nybyggda lokaler kan en
kommun under vissa forutsattningar ge en extra ersattning for faktisk hyra till
forskolor.

Kostnaden for att ersatta planerade nya forskolor som byggs under perioden
2024 - 2026 med faktisk hyra beridknas till en ungefarlig arlig kostnad pa cirka
3 mnkr for 2024 for att sedan 6ka till cirka 6 mnkr 2026.

Barn- och grundskolendmnden har behandlat drendet vid sitt sammantrade den
29 juni 2023, § 71.
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Arendet

Taby kommun star infor en befolkningsokning som medfor ett prognostiserat
okat behov av forskoleplatser. Da det inte finns tillrackligt ménga forskoleplatser
inom befintligt bestdnd beh6ver majoriteten av behovsokningen tillgodoses
genom nyproducerade lokaler eller ombyggnation av andra lokaler. Den
ersittning som Taby kommun ger ut till kommunens forskoleaktorer via
forskolepengen bedoms inte vara tillracklig for att finansiera marknadshyran for
en nyproducerad eller genomgripande ombyggd forskolelokal.

For att mota det framtida behovet av forskoleplatser behover kommunen skapa
forutsattningar for att bedriva forskoleverksamhet i nyproducerade eller
ombyggda lokaler, oavsett regi.

Arligen genomfors en behovsbedomning av forskoleplatser i samband med
oversynen av lokalforsorjningsplanen. I den lokalforsorjningsplan som beslutats i
kommunstyrelsen den 27 mars 2023, § 50, uppskattas behovet av forskoleplatser
o0ka med omkring 1 800 barn till ar 2041, vilket medfor ett behov pa omkring 18
nya forskolor beroende pa forskolornas storlek. Enligt Taby kommuns fastighets-
strategi bor kommunen inte dga fastigheter for att tillgodose fristaende utférares
lokalbehov, varken genom befintligt bestand eller genom nyproduktion. For att
tillmotesgad det kommande behovet kravs att kommunens ersattningsmodell
kompletteras med en modell for ersattning av faktisk hyra for nyproducerade
eller ombyggda lokaler.

Barn- och grundskolenimnden har behandlat drendet vid sitt sammantride den
29 juni 2023, § 71.

Behov av forskolelokaler

I Taby kommun férvintas antalet 1-5-aringar 6ka med omkring 2 000 barn till &r
2041, vilket medfor ett 6kat behov av forskoleplatser med ca 1 800 platser.
Majoriteten av behovsokningen de kommande tio aren forvantas uppsta i
centrala Taby. For de ndrmaste fyra aren 2023 - 2026 ar behovet av nya
forskoleplatser cirka 450 platser.

Under hosten 2022 fanns det omkring 4 300 forskoleplatser i kommunen
fordelat pa 73 forskolor. Kommunen &r agare till lokaler omfattande omkring 3
750 platser i cirka 60 forskolor. Samtliga forskolor utom tre bedrivs av fristiende
utforare.
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Framover finns det konkreta planer for nya forskolor. Nyproduktionen ar
framforallt koncentrerad till kommunens utbyggnadsomréaden i centrala Taby.
Under ar 2024 - 2026 forviantas nybyggda forskolor sta fardiga for inflytt
motsvarande en utokning med cirka 430 platser. Samtliga forskolor byggs av
privata byggherrar och ingen fristdende forskoleaktor har &nnu aviserat att de
planerar att starta upp verksamhet i lokalerna.

Med den planerade kapacitetsokningen pa 430 platser beraknas det finnas
tillrackligt med platser i kommunen for att motsvara behovet till och med ar
2027. Efter 2027 behover ytterligare forskolor tillkomma i kommunen, framst i
centrala Taby. I centrala Taby finns det trots kapacitetsokningen en under-
kapacitet under hela perioden.

Regler for ersattning av faktisk hyra till forskolor i Taby kommun

Hur kommuners ersittning till forskolor far utformas faststills i skolregelverket.
Dar framgar att grundbeloppet till fristdende utforare ska bestimmas efter
samma grunder som kommunen tillimpar vid fordelning av resurser till den egna
forskolan.! Ersattning for lokalkostnader ska enligt huvudregeln motsvara
hemkommunens genomsnittliga lokalkostnad per barn eller elev i motsvarande
verksamhet.?

En kommun kan dock gora avsteg fran huvudregeln att ersiattning for
lokalkostnad ska motsvara den genomsnittliga lokalkostnaden per barn i
motsvarande verksamhet, om det finns sarskilda skal. Om sarskilda skal
foreligger ska ersiattningen for lokalkostnader i stéllet hogst motsvara den
enskilde huvudmannens faktiska kostnader, sa linge dessa bedoms vara skéliga.>
For att kunna tillampa undantaget kravs saledes sarskilda skal och en skilig
kostnad. Det ar hemkommunen som har att prova om sadana sarskilda skil och
skiliga kostnader foreligger i det enskilda fallet.

Om en enskild huvudman eller byggherre bygger en ny forskola i ett omrade till
en betydligt hogre kostnad 4n vad den normala lokalkostnaden uppgér till kan
sarskilda skal anses foreligga och en kommun kan ge den enskilde huvudmannen
en sarskild ersittning. Beloppet far dock inte 6verstiga motsvarande de faktiska
kostnaderna.

1 8 kap. 21-22 §§ skollagen (2010:800)
2 14 kap. 6 § skolférordningen (2011:185
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Enligt bilagan, Regler for ersdttning av faktisk hyra till forskolor i Tdby
kommun, framgér forslag pa regler under vilka férutsattningar som férskolor kan
fa ersittning for faktisk hyra, hur ersittningen berdknas och under hur lang tid
som ersattningen kan utga.

Barn- och grundskolenimnden foreslds sedan kunna fatta beslut om faktisk
ersattning for de enskilda forskolorna baserat pa beslutade regler.

Ekonomiska overvaganden

For de forskolor som planeras aren 2024 - 2026 medfor inforandet av en
ersiattningsmodell for faktisk hyra en arlig kostnad pa cirka 3 mnkr &r 2024 for
att sedan oOka till en arlig kostnad péa cirka 6 mnkr fran 2026. Berdkningen
baseras pa en uppskattad genomsnittlig hyra med en arlig upprakning enligt KPI.

Efter ar 2027 kommer det behovas fler forskolor vilket kommer att medfora
ytterligare 6kade kostnader for kommunen. Antingen genom att fler forskolor tar
del av denna ersattning for faktisk hyra eller att kommunen hojer pengen for
forskola.

Barn- och grundskolenimnden foreslés fa en utokad budgetram for att finansiera
beslutade ersiattningar. Budgeten foreslds hanteras inom volymbudgeten pa
samma satt som forskolepengen.

Om inte modellen for ersiattning av faktisk hyra till fristdende utforare infors ar
bedomningen att kommunen kommer att behova bygga egna kommunala
forskolor. Om forskolor som drivs i kommunens egen regi hyr nyproducerade
forskolor maste hyresdelen i pengen enligt skolregelverkets huvudregel inga i
berakningen av forskolepengen, vilket kommer leda till h6jd peng till alla aktorer.
En oversiktlig berdakning visar att kostnaden for hojd peng kostar cirka

10-15 mnkr for den forsta forskolan.

Katarina Kadmpe
Kommundirektor
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Maria Assarsson
Barn- och grundskolechef

Bilagor

- Regler for ersattning av faktisk hyra till forskolor i Taby kommun

Expedieras

Barn- och grundskolendimnden
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